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POLSKA 1ZBA MOTORYZACH

Warszawa, 10 grudnia 2008 r.

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Premierze,

Kryzys finansowy poteguje si¢ i destabilizuje kolejne krajowe gospodarki. Poprzez
powigzania inwestycyjne, finansowe i kooperacyjne dotart réwniez do Polski. Zwiazek
Pracodawcéw Motoryzacji i Sygnatariusze tego listu, reprezentujacy pracodawcow i
pracobiorcéw sektora motoryzacyjnego, w obliczu pogarszajacej sie sytuacji finansowo-
gospodarczej, z zainteresowaniem i duza nadziejg przyjeli informacje o przyjeciu przez Rzad
RP planu dziatan zmierzajacych do ztagodzenia kryzysu, stabilizacji finansow publicznych i
utrzymania wzrostu gospodarczego na poziomie 3,7%.

Niestety, z medialnych informacji nt. ,,Planu stabilnosci i rozwoju” dowiedzielismy
sig, iz zakres wsparcia rodzimego sektora motoryzacyjnego nie zostal tam wyeksponowany,
poza propozycja podniesienia podatku akcyzowego od importowanych samochodow o
pojemnosci powyzej 2000 cm’. Biorac pod uwage planowany zakres wsparcia sektora
motoryzacyjnego poprzez poszczegdlne rzady panstw europejskich oraz rzadu USA,
uwazamy ze zaproponowane rozwigzanie jest nieproporcjonalne do sytuacji oraz potrzeb i
oczekiwan krajowych producentow.

Tym bardziej, ze Komisja Europejska, ktora oglosita plan pobudzenia gospodarki,
uznala, iz obok budownictwa, najwigksze wsparcie finansowe powinien uzyska¢ wlasnie
sektor motoryzacyjny, szczegélnie dotknigty zaistnialym kryzysem finansowym. Obok
bezposredniej pomocy publicznej przewiduje si¢ w tym programie udzielenie producentom
niskooprocentowanych kredytow o tacznej wartosci 40 miliardow EUR.

Dlatego apelujemy do Rzadu Polskiego o podjecie zdecydowanych krokow
wspierajacych branz¢ motoryzacyjna i wypracowanie pakietu systemowych rozwigzan w tym
zakresie.

Szanowny Panie Premierze,

W ubieglym roku pig¢ dziatajacych w Polsce fabryk samochodéw osobowych i
lekkich dostawczych wyprodukowalo prawie 870 tysiecy aut. W tym roku planowano
przekroczenie 1 miliona sztuk, cho¢ zadanie to wydaje si¢ juz nieosiagalne w obliczu
narastajacego kryzysu i glebokiej recesji w sprzedazy samochodow w IV kwartale br.

Niestety ten poziom produkcji nie przeklada si¢ w zadnej mierze na wielkosé
sprzedazy samochodéw na lokalnym rynku. Jego struktura zostata wynaturzona nadmiernym
prywatnym importem starych i wyeksploatowanych technicznie samochodéw uzywanych.
Tylko okoto 3% samochodow wyprodukowanych w naszym kraju jest tu sprzedawanych, a



97% trafia na eksport. Stalismy si¢ ztomowiskiem Europy. Od momentu akcesji do
Unii Europejskiej sredniorocznie naptywa do Polski okoto miliona samochodéw uzywanych.

Co sie stanie z sektorem, ktorego produkcji nie wchionie przezywajacy ogromny
kryzys rynek europejski? OdpowiedZ na to pytanie moze by¢ tylko jedna, bez wydatnej
pomocy nie ma szans na przetrwanie. Szczeg6lnie, gdy uwzglednimy spadki sprzedazy w
listopadzie w poréwnaniu do listopada 2007 r. w Hiszpanii o 49,6%, we Wtoszech o 29,5%,
w Niemczech o 17,7% a Francji o 14,4% .

Szanowny Panie Premierze,

Sygnatariusze listu wyrazaja swoje zaniepokojenie i ubolewanie, ze w tej sytuacji nie
sa konsultowane ze $rodowiskiem motoryzacyjnym zadne propozycje dziatan stabilizujacych.
Trudny okres, jaki przezywa gospodarka europejska i nadchodzacy do Polski kryzys
wymusza konieczno$é przeprowadzenia glgbokich analiz i podjecia, podyktowanych nimi,
doraznych ale takze systemowych rozwiazan. Nie sta¢ nas w chwili obecnej na zwloke w
przygotowaniu tych rozwiazan.
Naszym zdaniem nalezy jak najszybciej:
o zwickszyé dostgpnosé korzystnych kredytow oraz wprowadzi¢ system gwarancji i
poreczen dla przedsigbiorstw sektora motoryzacyjnego (Zatacznik nr 1),
e wdrozy¢ pakiet rozwiazan obnizajacy koszty pracy dla firm utrzymujacych stanowiska
pracy, wspierajacy niezbedne dziatania restrukturyzacyjne (Zatacznik nr 2),
o zaktywizowaé rynek wewnetrzny ograniczajac import starych samochodow 1 tzw.
,,ztomu motoryzacyjnego” (Zatacznik nr 3).

Szanowny Panie Premierze,

Przedstawiajac powyzsze, mamy nadziej¢ na szybkie rozpoczgcie przez Rzad,
wspolnie z przedstawicielami s$rodowiska —organizacji pracodawcéw i pracobiorcow
motoryzacji, prac nad pakietem rozwiazan umozliwiajacych przetrwanie sektora
motoryzacyjnego w okresie kryzysu jak rowniez w perspektywie dhugofalowe;j.

Wszyscy sygnatariusze tego listu deklaruja daleko idaca pomoc dla Rzadu i zaangazowanie
przy jego wspolnym wypracowaniu.
Z powazaniem
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Zatacznik Nr 1

Zwigkszenie dostgpnosci kredytéw oraz system gwarancji i poreczen dla
przedsigbiorstw sektora motoryzacyjnego.

1. Dziatania dlugofalowe.

W przypadku branzy motoryzacyjnej proces uruchamiania i wdrazania nowych produktéw
to okres od 18 do 24 miesiecy. Wykorzystanie okresu dekoniunktury na realizacj¢ nowych
projektow pozwoli na odbudowe pozycji firm wraz z odwroceniem si¢ niekorzystnych
gospodarczo trendoéw, poprzez:
e Zwiekszenie dostgpnosci kredytéw inwestycyjnych, w tym:
o uproszczenie procedury przyznawania wsparcia publicznego,
o skrocenie okresu uzyskania gwarancji / porgczen,
o zlagodzenie warunkéw uzyskania gwarancji / porgczen (zastosowanie
nizszych oplat, oprocentowania, zmniejszenie wymogéw dotyczacych
zabezpieczen, wkladow wiasnych, karencji w splacie itp.).

2. Dzialania dorazne.

Kryzys spowodowal drastyczne ograniczenie zamowien, lawinowy przyrost zapasow,
utrate plynnosci finansowej. W sytuacji tej banki znaczaco ograniczyty dostgp do zrodet
finansowania biezacej dzialalnosci firm. Ztagodzenie skutkéw powyzszych zjawisk
powinno nastgpowac poprzez:

e Zwigkszenie dostepnosci kredytow obrotowych na warunkach jak wyzej,

e Wigksze zaangazowanie bankéw, ktorych wiascicielem jest Skarb Pafistwa (np.
BGK) w finansowanie dziatalnosci firm branzy motoryzacyjnej,

e Wsparcie panstwa w zakresie mozliwosci wykorzystania przez firmy istniejacych
na rynku instrumentéw finansowych (factoring, leasing itp.), ktérych dostgpnos¢
jest dzi$ ograniczona ze wzgledu na brak zaufania do branzy,

Dokapitalizowanie celem pozyskania srodkéw na biezaca dziatalnos¢ operacyjna.
Zwigkszenie dostepu do celowych srodkéw unijnych dla duzych przedsigbiorcow
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Zatacznik Nr 2

Pakiet rozwigzan obnizajacy koszty pracy dla firm utrzymujacych stanowiska pracy,
wspierajacy niezbedne dzialania restrukturyzacyjne

W zakresie wsparcia dla firm utrzymujacych stanowiska pracy pomimo okresowego
zmniejszenia woluminu produkcji:

e wprowadzenie ulg podatkowych (podatki lokalne) w  przypadku
niewykorzystywanych ~ powierzchni  produkcyjnych ~ oraz  niepelnego
wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie kryzysu (na przyklad w
nastepstwie zmiany organizacji produkcji z dwu- na jednozmianowa). Konieczna
jest tu zmiana ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

e utworzenie specjalnej rezerwy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
wielkoéci  zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci dla zatrzymania
wykwalifikowanych specjalistow, niezbednych z punktu widzenia mobilnosci
przyszlego rozwoju firm, lecz nie wykorzystywanych na swoich stanowiskach w
okresie kryzysu. Srodki z rezerwy mozna by przeznaczy¢ na dofinansowanie do
wynagrodzenia w przypadku przesunigé na inne stanowiska, refundacje réznicy
w wynagrodzeniu w przypadku jego obnizenia, dofinansowanie do szkolen,
certyfikatow itp. Konieczna jest tu zmiana ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy;

e umozliwienie otrzymania pozyczek z FGSP na wyplate wynagrodzen
pracowniczych w przypadku wystapienia przejsciowych trudnosci w pozyskaniu
$rodkéw wlasnych na ten cel. Konieczna jest tu zmiana ustawy z dnia 13 lipca
2006 r.;

e zmniejszenie w okresie kryzysu wielkosci obciazenia pracodawcy kosztami
pracy w postaci finansowanych przez pracodawce skladek na ubezpieczenia
spoteczne, PFRON, FGSP, Fundusz Pracy itp., realizowane poprzez czasowe
zwolnienie z konieczno$ci optacania skladek, obnizenie ich wysokosci lub
uzyskanie doptat na te cele ze srodkéw budzetowych. Konieczna jest tu zmiana
szeregu ustaw: ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych; ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy; ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

2. W zakresie pomocy przy przeprowadzeniu niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych:

e wsparcie (dotacje) na restrukturyzacj¢ zatrudnienia w przypadku konieczno$ci
zwolnien grupowych — dotacje na koszty odpraw, programy pomocowe dla
zwalnianych ~ pracownikéw  (szkolenia, $rodki na przekwalifikowanie
pracownikéw, pomoc w znalezieniu nowej pracy, programy pomocowe dla
chcacych zalozyé wilasna dziatalno$¢ gospodarcza — kredyty preferencyjne, ulgi
podatkowe, pomoc prawna itp.). Konieczna jest tu zmjana ustawy z dnia 20
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kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i przepisow
wykonawczych, by¢ moze rowniez korekta ustaw podatkowych.

e wyplacanie osobom niezdolnym do pracy zasitkéw z ubezpieczen spotecznych
po siedmiu dniach niezdolnosci — nowelizacja art. 92 k.p.;

Powyzszy zakres proponowanych zmian jest szeroki i wymaga nowelizacji szeregu ustaw
i przepiséw wykonawczych. W niektorych przypadkach okaza¢ si¢ moze nawet konieczne
rozwazenie inicjatywy w przedmiocie zmian w prawie europejskim (dyrektywach UE).
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Zatacznik Nr 3

Aktywizacja rynku wewnetrznego oraz ograniczenie import starych samochodéw i tzw.
»zlomu motoryzacyjnego”.

1. Podniesienie poziomu i szczegdtowosci kontroli technicznej pojazdu - Badania
Techniczne Pojazdéw

W Polsce naplyw samochodéw uzywanych uszkodzonych i tu naprawianych oraz
starszych- ponad 10 letnich jest znaczny i stanowi obecnie ponad 70% ogo6lnego importu
uzywanych.

Dla zarejestrowania samochodu sprowadzonego z zagranicy obecnie wymagane jest
zaswiadczenie o pozytywnym wyniku badania technicznego. Nalezy utrzymac to
wymaganie w propozycji projektu ,,Ustawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu”
opracowywanej przez Ministerstwo Infrastruktury.

Kontrola podczas badania technicznego (nawet rozszerzonego dla samochodow
naprawianych, rejestrowanych po raz pierwszy w Polsce) jest zdecydowanie
niewystarczajaca do okreslenia stanu technicznego pojazdu.

Proponujemy, aby dla zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa biernego
samochodu, wzmocni¢ ja poprzez zawarcie w p.11.7 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w tej sprawie, konieczno$¢ kontroli potozenia punktéw bazowych plyty
podtogowej, okres§lonych przez producenta samochodow.

Badanie takie winna przeprowadzi¢ wyposazona do tego celu stacja diagnostyczna, ktora
oprocz uprawnien udzielonych przez starost¢ zostataby wyposazona w specjalne
urzadzenia do takiej kontroli (na bazie rozszerzenia wyposazenia stacji o to urzadzenie w
tabeli nr 1 zalaczonej do p.11.7 wymienionego rozporzadzenia).

2. Likwidacja nieprawidlowosci korupcyjnych i poblazliwosci technicznej przy
badaniach technicznych

Proponujemy, aby uszkodzony pojazd przed naprawa musial by¢ oceniony przez
certyfikowanego rzeczoznawcg techniki samochodowej, a na przedrejestracyjnym
przegladzie technicznym upowazniony diagnosta zweryfikowal prawidiowe wykonanie
naprawy zgodnie z oceng techniczng (m.in. na specjalnym przyrzadzie, w ktore
wyposazona bylaby stacja diagnostyczna) i skontrolowat to, konfrontujac z fakturg
wystawiong przez specjalistyczny zaktad naprawczy.

3. Wprowadzenie podatku ekologicznego - Ochrona Srodowiska

Przy dzisiejszym rozwoju techniki samochodowej uzaleznienie wysokosci akcyzy od
pojemnosci silnika nie jest dziataniem proekologicznym.

Wiekszym pozytywnym skutkiem dla ochrony $rodowiska bytoby wprowadzenie podatku
ekologicznego, uzalezniajacego jego wysokos¢ od poziomu emisji spalin, jakie emituje
dany model samochodu. Preferencje dla samochodéw spetniajacych wymagane obecnie,
najostrzejsze normy toksycznosci spalin w postaci, np. zwrotu czgsci wymaganego
podatku akcyzy, bylyby jednym ze stymulatoréw preferujacych zakup samochodow
nowych lub kilkuletnich, a nie starszych niz 8 lub 10 lat.

4. Wzmocnienie stuzb celnych
Udostepnienie im narzedzi weryfikujacych ceng¢ zakupu pojazdu podawang w

deklaracjach celnych. :
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5. Zachety do ztomowania starego samochodu
Wprowadzenie systemu doptat do zakupu nowego samochodu wyprodukowanego w

Polsce — w przypadku ztomowania starego auta.



